
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ของเทศบาลตำบลบ้านชัฏป่าหวาย อ.สวนผึ้ง จังหวัดราชบุร ี   

  
ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพื่อเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล  

และความซื่อตรงขององค์กร 
๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

แนวทางการดําเนินการขับเคล่ือนการประเมินความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
 สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน 
 1) ดานการพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 2) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 3) ดานการใชจายงบประมาณ 
โดยหน่วยงานจะต้องทำการคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อย่างน้อย 1 ด้าน 

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน ดังน้ี 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  ประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst 
Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ 
ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ
ไม่บรรลุเป้าหมาย 



 
 

  

ขั้นตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

   เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการ
ดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง  
ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานตองก ําหนดเกณฑส ําหร ับใช ในการประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส 
(Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

- โอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จํานวนคร้ัง) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๕ คร้ังตอป 

๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๔ คร้ังตอป 

๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๓ คร้ังตอป 
๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๒ คร้ังตอป 
๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ คร้ังตอป 

 
เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (รอยละ) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ ๑๐ ข้ึนไป ) 
๔ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ ๑๐ ) 

๓ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (รอยละ ๕ ) 
๒ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ ๓ ) 
๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น ( ไมเกิดข้ึนเลย) 



 
 

  

เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานการเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ่ 10,000,000 บาทขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต ่ 5,000,001  บาท ถึง 10,000,000 บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต ่ 1,000,001  บาท ถึง 5,000,000 บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ่ 500,001  บาท ถึง 1,000,000 บาท 
๑ ความเสียหาย 500,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 

ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานอ่ืนๆ ) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน ส่ือสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและต้ังคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

๒ - มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

๑ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน /เร่ิมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

  หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  
หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนน 
ความเสี ่ยงการทุจร ิตโดยพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที ่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็น  
ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 



 
 

  

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 x 5 = 25) 

๔ ต่ํา 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

๓ ต่ํา 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

๒ ต่ํา 
(2 x 1 = 2) 

ต่ํา 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

๑ ต่ํา 
(1 x 1 = 1) 

ต่ํา 
(1 x 2 = 2) 

ต่ํา 
(1 x 3 = 3) 

ต่ํา 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 

 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ตํ่า (นอยกวา 5 คะแนน) 

   สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับ ปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 

สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง ( 10 – 14 คะแนน) 

สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับ สูงมาก ( 15 คะแนนข้ึนไป) 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง  
การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกบัระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบ 
  ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่แนวทางหรือ
วิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้วจึงนำมาจัดทำสรุป
เป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนำเข้าสู่การประชุมระดับบริหาร
ขององค์กร เพื่อสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้วหลังจากที่หน่วยงานมแีผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติภายใน
องค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดำเนินการอยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการ
จะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องนำเข้าสู่การนำเสนอในที่ประชุมของหน่วยงาน พร้อมทั้งทำการ
เปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 



 
 

  

 
 

ระดับ คําอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล 
การควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA)ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569  มีดังนี้ 
 
o แสดงข้อมูลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้  
        (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
        (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
        (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
o ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องมี
รายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
        (1) คัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ 
        (2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
        (3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
        (5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 



แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

 
ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 

การประเมินความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส
(Likeli
hood) 

ผลกระทบ
(Impact) 

ระดับความ
รุนแรง 
(LxI) 

1 เจ้าหน้าท่ีใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการ เพื่อช่วยเหลือ 
อำนวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการหรือบุคคล
หน ึ ่ งบ ุคคลใด โดยเร ียกร ับทร ัพย ์ส ินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทน 

4 5 (4X5) 20  
สูงมาก 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/
กำกับดูแลในสำนักงาน เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พึงระมัดระวัง
เรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจเป็นพฤติการณ์ที่เข้าข่ายการ       
รับสินบน 
2. การดำเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
และการให้ความรู้เกี่ยวกับ กฎหมาย ป.ป.ช. 
มาตรา 128 ผ่านการประชุมประจำเดือนของ 
สำนักงาน 
3. ให้ความรู้เกี ่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมหรือ
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน ให้บุคลากรทุกคน
ได้รับทราบและยึดถือเป็นแนวทางการปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด ผ่านการประชุมประจำเดือนของสำนักงาน 
4. จัดทำหรือเผยแพร่แผนผังการดำเนินงานตาม
ภารกิจ/คู ่ม ือการปฏิบัติงาน/คู ่มือประชาชนให้
บุคลากรภายในและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกได้
รับทราบ 

ม.ค. - ต.ค.69 สำนักปลดั 
 
 
 
 
 

- ทุกกอง 
 
 
 

- ทุกกอง 
 
 
 

- ทุกกอง 
 
 
 

 


